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Resumen

Mas alla de la dicotomia campo-ciudad, en el espacio territo-
rial se condensa una serie de dindmicas necesarias para entender
lo que implica concebir la politica a escala, el resultado del pro-
ceso de cierto orden social, espacial y territorial que se pregunta
por quién gobierna la ciudad, quién tiene el poder luego del pro-
ceso de un cierto orden social, espacial y territorial. Para ello, la
presente investigacion pretendié caracterizar las dindmicas terri-
toriales de los municipios del sur del Cauca luego del Proceso de
Paz en Colombia, tomando como estudio de caso al municipio de
Bolivar, Cauca 2016-2022. En este sentido y desde la perspectiva
de la microsociologia politica, se parte de una revision documen-
tal que va acompanada de trabajo de campo con recorridos vita-
les y observacion participante, esto con el fin de entender mejor
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el desafio que implica transitar hacia un pais en paz. Resultado
de ello indica que las dinamicas territoriales son actividades que
dependen del contexto donde se desarrollan y las herramientas
y actores con los que cuenta. Pese a los avances en materia de re-
configuracién social luego de la firma del Proceso de Paz y pese
a los ya casi 6 anos, los ciudadanos seguimos estando anclados a
dindmicas en las que priman intereses particulares.
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Abstract

Beyond the rural-urban dichotomy, in the territorial space a
series of dynamics are condensed that are necessary to unders-
tand what it means to conceive politics on a scale, the result of the
process of a certain social, spatial and territorial order that ques-
tions who governs the city, who has power after the process of a
certain social, spatial and territorial order. To do this, this research
aims to characterize the territorial dynamics of the municipalities
of southern Cauca after the Peace Process in Colombia, taking
the municipality of Bolivar, Cauca 2016-2022 as a case study. In
this sense, and from the perspective of political microsociology,
itis based on a documentary review that is accompanied by field-
work with vital journeys and participant observation, in order to
better understand the challenge involved in moving towards a
country in peace. The result of this indicates that territorial dy-
namics are activities that depend on the context in which they
are developed and the tools and actors they have. Despite the
advances in social reconfiguration after the signing of the Peace
Process and despite almost 6 years, we citizens continue to be
anchored to dynamics in which private interests prevail.

Keywords
City; urban spaces; territorialization; post-conflict.

146



Dinamicas territoriales en el sur del Cauca luego del Proceso de Paz en Colombia.
El caso del municipio de Bolivar, Cauca 2016-2022

Introduccion

El concepto de ciudad, segin la Real Academia Espafo-
la (2022), alude al conjunto de edificios y calles, regidos por
un ayuntamiento, cuya poblaciéon densa y numerosa se dedica
por lo comun a actividades no agricolas. Remite a lo urbano en
oposicién a lo rural. No obstante, la ciudad puede ser pensada 'y
entendida desde muchas formas segln quienes la construyen,
piensan y analizan entre diferentes visiones, asi como también
el condensar una relacion de dominacién y segregacién de unos
ante otros con distintas formas de organizacién y conflicto. Por
ello, la ciudad es resultado de diferentes procesos de la cual no
hay una sola forma, de ahi que sea necesario problematizar el
poder, el espacio y los territorios urbanos, pues la ciudad es un
sistema complejo con muchas variables, una coaliciéon de poder,
cultura, etc., donde la determinacién final desde donde se cons-
truye lo urbano es el resultado de un conjunto de actores que
son determinantes en los espacios.

Si bien la ciudad es entendida como una localidad concen-
trada en un espacio mas o menos cerrado y no en caserios mas o
menos dispersos, en donde ademas convergen la intima relaciéon
entre reproduccién material del ser humano y la capacidad ad-
ministrativa para hacer uso del suelo y la propiedad de la tierra
(Weber, 1992), no existe como tal un Gnico formato, es también
un conflicto en el espacio y sobre el espacio entre factores y
actores que van haciendo de la ciudad una organizaciéon donde
convergen, ademas, factores simbdlicos que de una u otra ma-
nera coexisten con la reproducciéon misma del ser humano.

Con esta apreciacion, el presente trabajo de investigacion
indagd sobre las dindmicas desarrolladas en los espacios urba-
nos de menor tamano en Colombia a partir de los procesos de
desplazamiento, reubicaciény creaciéon de nuevas centralidades
que reconfiguran la relacion con los espacios urbanos luego de
la firma del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una PAZ estable y duradera, con el cual se busca
poner fin a la violencia con la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - FARC, la mas grande en Colom-
bia. Ademas, este Acuerdo incluye un plan de desarrollo agra-
rio integral con acceso a tierras y servicios y una estrategia de
sustitucion sostenible de cultivos ilicitos, entre otros elementos
(Cartilla Pedagogica, 2016). Es de mencionar que, para poner
en marcha la Reforma Rural Integral (RRI) acordada, requirié
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de Programas especiales de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) para planificar la implementacion de manera prioritaria
de los planes y programas de la RRI en los municipios prioriza-
dos, de tal modo que haya una coordinacién con el Estado para
que las instituciones trabajen de la mano de las comunidades
y se logre estabilizar esas regiones. Se trata de reconstruir las
zonas mas afectadas con verdaderos planes de choque y facilitar
la reconciliacion (Cartilla Pedagdgica, 2016).

Con lo anterior, mas alla de la dicotomia campo-ciudad, en
el espacio territorial se condensa una serie de dindmicas necesa-
rias para entender lo que implica concebir la politica a escala, es
el resultado del proceso de cierto orden social, espacial y terri-
torial que se pregunta por quien gobierna la ciudad, quien tiene
el poder luego del proceso de un cierto orden social, espacial
y territorial. Para ello, es valido plantear la siguiente pregunta:
¢Cudles son las dindmicas territoriales de los municipios del sur
del Cauca luego del Proceso de Paz en Colombia? El caso del mu-
nicipio de Bolivar, Cauca 2016-2022.

Para caracterizar las dinamicas territoriales de los munici-
pios del sur del Cauca luego del Proceso de Paz en Colombia, se
ha tomado el estudio de caso del municipio de Bolivar, Cauca.
Con ello, el desarrollo de este trabajo se organiza, en primer lu-
gar, con un recorrido general, a nivel nacional y regional, para
identificar las dindmicas territoriales de los municipios. Luego
se analiza la incidencia de las dindmicas territoriales en algunos
municipios PDET del Cauca, a partir de algunas de las investi-
gaciones a nuestro parecer relevantes para entender mejor el
desafio que implica transitar hacia un pais en paz. Finalmente,
se quiere describir las dinamicas territoriales de los municipios
luego del proceso de paz, tomando en consideracion el estudio
de caso del municipio de Bolivar, Cauca para que a modo general
se pueda entender las dindmicas territoriales.

Marco teérico

El espacio es entendido como la realidad social en la cual
acontecen unas relaciones de poder a partir de la inclusiéon de
unos con la exclusién de otros, son dinamicas que contindan
siendo reproducidas por actores y factores que condicionan su
actuacion en un contexto de pos acuerdos. El 24 de noviembre
de 2016 se firmé el Acuerdo Final de Paz entre el Estado colom-
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biano y las antiguas FARC-EP, en el Teatro Colén de Bogotd, un
hito en la historia de Colombia que significaria una reconfigura-
cién en las dindmicas sociales, politicas y econdmicas del territo-
rio nacional. Sin embargo, este Acuerdo Final de Paz solo fue la

negociacién con uno de los actores armados al margen de la ley

que coexisten en el pais.
En este primer apartado se quiere determinar las dindmicas

territoriales generales de los municipios en Colombia a partir
del Proceso de Paz 2016-2022, para ello se toman en cuenta al-

gunas investigaciones que analizan esas dinamicas a partir de las
configuraciones territoriales en el marco del conflicto armado
antesy después del Acuerdo Final.

Previamente se menciond que no existe un Gnico modelo de

ciudad y mas alla de las caracteristicas de sinecismo o aglome-

racién que le han sido dadas a lo que se denomina ciudad, para

Weber (1992) el desarrollo de la ciudad se enmarca en la “politi-
ca econémica urbana”, es por ello que el capital se considera ele-
mento principal de una ciudad, y se acompana del manejo admi-

nistrativo que esta vinculado con la regulacién del uso del suelo
y la propiedad de la tierra, elementos que van a variar segun sea
la disposicion geografica, el desarrollo econémico, politico o los
actores que intervienen en ello.

No obstante, la tenencia de la tierra es uno de los factores
incidentes en el desarrollo de las dindmicas del conflicto armado

en el pais. Es necesario hacer la distincion entre tierra y territo-

rio puesto que son dos conceptos muy relacionados. De acuerdo

con Fajardo (2002), “Por tierra se entiende la base fisica y pro-

ductiva de un territorio. Por territorio se entiende el conjunto de
relaciones y representaciones que se construyen a partir de la
tierra” (p. 21). De este modo, la historia de Colombia ha estado

enmarcada por la adquisicion de tierra, la cual ha sido estableci-

da como la medida de riqueza de un hombre, y el ser propietario

de grandes extensiones de terreno ha significado tener un gra-
do de poder; es decir, bajo este ideal se han desarrollado gran-
des conflictos discriminatorios entre los habitantes primarios y
quienes se apropian de ella al recurrir a multiples mecanismos
como la manipulacion legal, las amenazas y la violencia, para asi

expropiar y desplazar.

También es necesario hacer la distincion entre territorio y
espacio. Por territorio se entiende el espacio politicamente orga-
nizado, mientras el espacio se refiere a la ocupacion, pero cuando

asume una posicion politica se convierte en territorio, de ahi que
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el espacio sea una lucha por el poder donde la gente y las calles
confluyen en su organizacién y convivencia. En términos de Stoc-
ker (1998), “las formaciones espaciales y los acuerdos sobre el
terreno se consideran fundamentales para saber quién consigue
qué” (p. 122). Para ello, la teoria de los regimenes politicos, ade-
mas de la pregunta sobre quién gobierna la ciudad, también hace
la pregunta de quién y cdmo se beneficia, siendo una sumatoria
de ganadores y perdedores, “un régimen puede definirse como
un grupo informal pero relativamente estable con acceso a re-
cursos institucionales que le permiten tener un papel sostenido
en la toma de decisiones de gobierno” (Stocker, 1998, p. 123).

De este modo, se revisan los casos de algunos municipios
en el pais y su desarrollo territorial en regiones de pos acuerdo,
y como ello ha contribuido en determinar las dindmicas territo-
riales. En este orden, la obra de Salas-Salazar, (2016), El conflicto
armado y su incidencia en la configuracion territorial: Reflexiones
desde la ciencia geogrdfica para la consolidacion de un periodo
de pos negociacion del conflicto armado en Colombia, presenta
los resultados del arduo trabajo de investigacion realizado para
lograr la comprension de estos conflictos, y su incidencia en la
configuracion territorial durante la consolidacion de un periodo
de pos negociacién del conflicto. Asi mismo, tiene como propé-
sito, desde una perspectiva geografica, dar los elementos rela-
cionados con el conflicto armado que han impactado a los distin-
tos municipios que conforman el pais. El autor traza el impacto
de territorial del conflicto armado en Colombia en un lapso de
tiempo entre 1986y 2015, con ello establece

En muchas de las regiones que registraron niveles de
violencia, persisten hoy en dia estos niveles [...] Todo
este acumulado de violencia y conflicto armado de casi
seis décadas ha afectado de una u otra manera a todo
el territorio nacional. No obstante, la persistencia e in-
tensidad de la afectacién espacio temporal no ha sido la
misma (Salas-Salazar, 2016, p. 47).

Para entender las dindmicas entre espacio-territorio desde
una perspectiva historica es necesario entender la relaciéon entre
Estado y ciudad que plantea Tilly (1989), en donde “las ciudades
determinan los destinos de los Estados principalmente al servir
de contenedores y puntos de distribucién del capital [...] mien-
tras los Estados actdan principalmente como los contenedores
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y desplegadores de medios coercitivos, especialmente la fuerza
armada” (p. 565). Esta articulacién entre Estado y Ciudad es de-
terminante; para entender el desarrollo de las ciudades dentro
de un marco geopolitico regional y nacional hay que mirar los
intereses que estan articulados con el espacio localy nacional en
general, puesto que son dos organizaciones politico territoriales
principales en donde la relacion entre poder, Estado y sociedad
se organiza y estructura como centro y periferias. Desde esta
perspectiva se puede entender el eje mediante el cual se ha or-
ganizado el espacio nacional, de ahi que Tilly mencione que para
entender a la ciudad es necesario entenderla en relacién y arti-
culacién con el Estado.

Lo anterior permite comprender, a partir del caso colombia-
no, la relacién entre el capital, la coerciéon y la confianza en un
espacio nacional y regional, es decir, como el espacio nacional se
ha ido reconfigurando de diferente manera en un pais que tiene
varias polaridades y diferentes formas de relacién entre las ciu-
dades capitales y las que no lo son, esto relacionado ademas con
un Proceso de Paz que pudo o no haber estimulado el desarrollo
de ciertas ciudades.

En este orden, el trabajo de Alvis (2017) presenta el desa-
rrollo territorial en regiones posconflicto, tomando como refe-
rente el lugar de El Carmen de Bolivar, Bolivar. En él, el autor
quiere esclarecer las consecuencias que trae consigo el conflicto
armado, la generacion de receso, inclusive el declive en el pro-
greso de la regidn. De igual manera se estudia las estrategias
destinadas por el Estado para el crecimiento del territorio, en
los aspectos correspondientes a las dindmicas territoriales per-
tinentes para su desarrollo.

Los conflictos se han asociado a la insatisfaccion de nece-
sidades de distinto orden en grupos humanos. En efecto, los
problemas de pobreza y falta de oportunidades, en especial en
los paises de menor desarrollo relativo, generan tensiones (la
religion, la politica, la etnia, el acceso a la propiedad de la tierra,
la calidad de las instituciones, entre otros, también suelen gene-
rarlas), pero incluso si ocurre un crecimiento econémico favora-
ble surgiradn otras dificultades producto del “reacomodamiento”
de los grupos en un nuevo orden social (Alvis, 2017).

En este marco de dominacién, cada espacio tiene su propia
forma de vinculacion del espacio local en el espacio nacional; sin
embargo, el municipio de El Carmen de Bolivar, ubicado al norte
de Colombia, y perteneciente a la subregién de Montes de Ma-

151



Ciencias Sociales y Humanas: una mirada desde las regiones

ria, paso de ser una localidad olvidada a ser el centro mas impor-
tante de la region, ello porque

la dindmica de este territorio cambié de forma impor-
tante con la construccién de la Troncal de Occidente en
los afios 50 del siglo anterior. En efecto, esta via inter-
conecté la zona norte vy sur, superando los obstaculos
de la geografia de serrania presente en la regién” (Alvis,
2017, p. 83).

Este corredor estratégico que conecta ademads con los prin-
cipales puertos del Caribe, sumado a un territorio de tradicién
agricola y ganadera en el cual se gesté ademas una lucha por el
espacio (tierra) desde los movimientos campesinos, en un esce-
nario de disputa donde diversos actores lucharon por su control
y el de los réditos, legales e ilegales, que estas tierras proporcio-
naban, dando como resultado uno de los espacios geograficos
con mayores impactos en el marco del conflicto armado segun
narra el Centro de Memoria Histérica (2018).

Este poder comunitario es condensado en un espacio de lu-
cha por el poder, donde el poder es una cuestién de produccién
social mas que de control social en términos de Stocker (1998).
Es entender que no es solo de quien tiene el poder desde la vi-
sién elitista que configura cierto orden espacial, sino también el
preguntarnos por lo demas actores.

Para comprender la politica de un sistema urbano complejo
es necesario ir mas alla de la nocién de poder como la capaci-
dad de conseguir que otro actor haga algo que no haria de otro
modo. La politica no se limita a los actos de dominacién de la éli-
te y al consentimiento o la resistencia de los gobernados. El con-
trol social o el poder de mando, debido al coste de obtener su
cumplimiento, probablemente se restrinja a ambitos de accién
limitados. En una sociedad compleja, el acto crucial del poder
es la capacidad de proporcionar liderazgo y un modo de funcio-
namiento que permita realizar tareas significativas. Este es el
poder de la produccién social (Stocker, 1998).

La incidencia del conflicto armado, en definitiva, ha impac-
tado la dindmica de los territorios, entendiendo que el espacio
urbano se organiza desde qué tipo de acuerdos pactan estos ac-
tores formales e informales, que marcan el espacio urbano de
cierta manera, por ejemplo: grafitis, la ciudad es un orden es-
pacial, territorial. De ahi que “Las formaciones espaciales y los
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acuerdos sobre el terreno se consideran fundamentales para
saber quién consigue qué” (Stocker, 1998, p. 124). Segun Alvis
(2017), para el caso de El Carmen de Bolivar ello ha sido funes-
to; en las distintas manifestaciones de este conflicto armado ha
habido un impedimento en el desarrollo econémico al reducirse
la inversién, disminuir los niveles de ahorro, destruir el capital
fisico (infraestructura), reestructurar el gasto publico, ademas
de otros efectos microeconémicos.

Metodologia

La presente investigacion surge en el marco de un ejercicio
académico y pretende caracterizar las dinamicas territoriales de
los municipios del sur del Cauca luego del Proceso de Paz en Co-
lombia. Se ha tomado el estudio de caso del municipio de Boli-
var, Cauca tomando el periodo de tiempo 2016-2022.

Para ello se recurre al enfoque de la microsociologia politica
como herramienta guia en la construccién de esta investigacion,
puesto que permite ahondar en un espacio que va mas alla de
la teoria y pretende analizar los fendémenos politicos desde el
mismo entorno en el que ocurren, estableciendo unos determi-
nantes o variantes que inciden en el comportamiento politico de
los individuos, quienes se identifican cultural e ideolégicamente
con un grupo social y a su vez con su entorno.

Se hace una revision bibliografica con el fin de identificar las
dindmicas territoriales de los municipios luego de la firma de los
Acuerdos de Paz, asi desde el método historiografico, median-
te el analisis documental, esta revision cobija textos y articulos
académicos, asi como los informes del Observatorio de Pazy el
Centro de Memoria Historica.

Resultados

El espacio es un producto social mientras el territorio es es-
pacio politico. Desde esta perspectiva, para entender a la ciudad
como un régimen politico urbano es necesario mirar a la ciudad
no solo como la imposicion de intereses sobre otros, sino como
resultado de un cierto orden espacial y territorial.

Mas alla de lo urbano o rural, el espacio no puede ser explica-
do a partir de caracteristicas fisicas, pues éstas responden a otras
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perspectivas segun el régimen politico que se construyen en las
ciudades, por ello cada ciudad debe ser analizada desde su propio
espacio porque cada espacio es Unico. Esto indica que, en el plano
local, los municipios, pese a tener elementos similares como el de
administracion publica, también tienen caracteristicas particula-
res que los hacen unicos. La politica de lo urbano es compleja por-
que la ciudad es compleja. Por ello, el poder en lo local no puede
pensarse desde un solo poder, sino que va también relacionado
con los actores, el lenguaje y la forma de ocupacién del espacio,
pues ocupar y usar el espacio desde una posicion estratégica im-
plica la Formacion de coaliciones urbanas y contra coaliciones se-
glin sea su organizacion, grupos formales e informales que impli-
can actores gubernamentales y no gubernamentales.

Discusioén

La ciudad es un régimen politico complejo porque termina
en una multiplicidad de actores que pueden o no ser visibles.
Coalicionesy contra coaliciones donde se mezclan los cuatro po-
deres que Stocker (1998) cataloga como: poder sistémico, poder
de comando, poder de coalicién y poder preventivo, el cual refie-
re al adelantarse para tomar ocupacion en lo que es determinan-
te para la ciudad, asi mismo, el cdmo se ocupa el espacioy como
se toma el espacio de tal modo que el espacio urbano se va ocu-
pando y desocupando. Pero, al tomar espacios para encausar la
marcha, este poder es crucial en los regimenes politicos urbanos
porque implica ademas dos dimensiones: la capacidad de poner
las reglas, es decir, de dictar ordenanzas, de establecer las nor-
mas, vy la capacidad para ocupar decisiones y ocupar espacios de
manera estratégica. Un tipo de poder fundamental en la deter-
minacion de la ciudad.

Por su parte, Stone (1988) indica que el “poder preventivo”
es un término que apunta a un paradigma diferente: el poder
como capacidad de ocupar, mantener y hacer uso de una posi-
cion estratégica. Si tomamos el poder preventivo como dimen-
sién principal, el punto aqui seria cdmo se van organizando estas
contra coaliciones para arrebatar el poder, lo que va a implicar la
capacidad de organizarse y movilizar recursos.

De acuerdo con Alvarez (et al., 2018) en Trayectorias y dind-
micas territoriales de las disidencias de las FARC, recopilan y ana-
lizan los sucesos que trae consigo el accionar de las disidencias
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de las FARC, asi como sus dindmicas territoriales en las regiones
de oriente, sur y occidente de Colombia, llevando a municipios
como Tumaco(Narifio), Miranda(Cauca), Briceio (Antioquia), a
ser afectados por la reincidencia de estos grupos armados que
desestabilizan la economia con actividades de lucro no legales,
tales como narcotréfico, extorsion, desplazamiento forzado, en-
tre otras. Este es un ejemplo claro de cémo entra a funcionar
ese poder preventivo.

Si bien para Lefebvre, (1969) “la vida urbana comprende
mediaciones originales entre la ciudad, el campo, la naturaleza.
[...] Estas mediaciones no se comprenden sin los simbolismos y
representaciones (ideoldgicos e imaginarios) de la naturalezay
el campo como tales por los ciudadanos” (p. 88). Entonces, el
territorio va a referirse a la diferencia entre vivir y habitar, pues
no solo es el contenedor sino el contenido. Para que esto ocurra,
los espacios en disputa son los territorios que no tienen limites,
de ahi que sean territorios en disputa. Por ello, el concepto de
territorio es una variable para entender las dindmicas urbanas,
aquellas que se dan en lo que Lefebvre llama espacio urbano
como triada del poder, cuando asocia el espacio al modo de pro-
duccién y se expresa mediante la triada del espacio percibido,
concebido y vivido.

Esto en el marco de las dinamicas de conflicto ayuda a en-
tender que dichas dindmicas van mas allad de poseer un espacio,
el espacio es politica instrumental, la particularidad del espacio
es producto y al mismo tiempo insumo para la produccién. En
este sentido el espacio es parte de la politica instrumental para
crear o para ser base y, de ese modo, de produccién capitalista,
como parte de la expansién y flujo de capital.

Precisamente, Salazar (et al., 2018) en su estudio de caso so-
bre el municipio de Tumaco, Narino, evidencia que los territorios
en disputa de este municipio, después de la firma de paz entre
el gobierno y la guerrilla de las FARC-EP, han sido los mismos
espacios en disputa en el pasado porque son proveedores de
economias ilicitas y corredores estratégicos de grupos residua-
les y narcotraficantes.

Efectivamente la presencia de economias ilegales es un fac-
tor importante asociado a las dinamicas de conflicto en los terri-
torios, en donde “los desarrollos geograficos desiguales reflejan
diferentes maneras en las cuales los diferentes grupos sociales
han envuelto materialmente sus modos de sociabilidad dentro
de la trama de la vida, entendida como un sistema socio ecol6-
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gico envolvente” (Harvey, 2007, p. 23), sumado a la vinculacién
de estas mismas economias ilegales en dindmicas econdmicas
globales, donde el capitalismo ha ido mas alla de la relaciéon ma-
terial y cuestién simbélica del deber ser en términos de organi-
zacion del espacio y la infraestructura.

Lo anterior permite comprender también que las dindmicas
del conflicto en la configuracion de los territorios, luego del
Acuerdo de Paz, se vinculan no solo a estas economias, que son
el resultado de unas areas geograficas especificas, sino también
a procesos bipolares de autoridades locales en espacios donde
se denota mas la ausencia e ineficiencia del Estado, para ello es
necesario que el Estado y la sociedad comprendan que el con-
cepto de territorio no se limita a una unidad politico adminis-
trativa o al municipio (Salas-Salazar, 2016, p. 56), porque el te-
rritorio implica poder sobre el espacio mas allad de una frontera
administrativa.

En este orden, para describir los procesos de territorializa-
ciony desterritorializacién que han permitido el desplazamiento
y la reubicacién urbana, y generan a su vez procesos de segre-
gacion, luego del Acuerdo de Paz en regiones de menor escala,
se utilizara el estudio de caso propuesto inicialmente sobre el
municipio de Bolivar, Cauca, 2016-2022.

El municipio de Bolivar esta ubicado al sur del departamen-
to del Cauca, limita al norte con los municipios de Patia y Sucre,
al sur con los municipios de Santa Rosa y el departamento de
Narifo (municipios de San Pablo y La Cruz), al oriente con los
municipios de Almaguer y San Sebastian y al occidente con los
municipios de Florencia y Mercaderes.

De acuerdo con el censo DANE de 2018, “la poblacién total
para el municipio es de 36.994 habitantes, de los cuales 4.876
(13,2%) se encuentran en la cabecera municipaly 32.118 (86,8%)
se ubican en los 15 corregimientos de la jurisdiccién municipal,
lo cual evidencia una concentraciéon mayoritariamente rural” (Al-
caldia Municipal de Bolivar, Cauca, 2020, p. 49). Es de mencionar
que hay un desfase de informacién, al adicionar el censo indige-
na de la poblacién localizada en los Corregimientos de San Juan,
Cimarronas y El Carmen, que reportan 3.327 habitantes, el ni-
mero total de habitantes seria de 42.651 hab. “La diferencia de
las dos bases de datos para el afio 2020 es de 5.657 habitantesy
tiene implicaciones negativas en los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones que le transfieren al municipio de Bolivar”
(Alcaldia Municipal de Bolivar, Cauca, 2020, p. 49).
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Si bien, el municipio de Bolivar (Cauca) no es municipio PDET,
si ha sido susceptible como todo el territorio nacional para la
implementacién de los acuerdos de Paz, y ha sido considerado
escenario del conflicto armado.

Las dindmicas del conflicto armado en el departamento
del Cauca se caracterizan por la presencia histérica de grupos
armados, situacidon que se hace aun mas compleja por las con-
frontaciones sociales, como consecuencia de los altos niveles
de pobreza. Segun el censo del 2005, “46,41% de la poblacién
tiene necesidades basicas insatisfechas, las disputas por la tierra
entre colonos, campesinos, indigenas y afrocolombianos”. (Her-
nandez, 2007, p. 2)

Uno de los grupos armados al margen de la ley que por dé-
cadas se ha ubicado en las montanas del municipio, es el Ejérci-
to de Liberaciéon Nacional — ELN, grupo armado que luego del
Acuerdo de Paz se ha fortalecido militarmente en el sur occi-
dente colombiano, pues ha pretendido ampliar su influencia
cooptando los territorios dejados por las FARC- EP y asi “lograr
conectar sus frentes en la costa pacifica entre Narifio y Choco,
para lo cual buscan aumentar su presencia en el Cauca, por los
municipios cordilleranos y de costa” (Negret, et al., 2018, p. 22).
También hacen presencia en el municipio Disidencias de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC o Grupo
Armado Organizado Residual.

El control territorial, tanto de cultivos ilicitos como las rutas
de transporte, han desatado una guerra entre actores interesa-
dos, a lo que se le ha sumado también el despliegue de las tro-
pas del Ejército Nacional, pero en todo ideal légico de guerra,
aqui cada actor ha velado por sus propios intereses, indepen-
dientemente de si se trata de un grupo armado legal o ilegal, lo
cierto es que las balas han iluminado los cielos de la poblacién
sur caucana, y con ello “dejan en evidencia aquello que se hace
aun mas complejo debido a las confrontaciones sociales como
consecuencia de los altos niveles de pobreza, de las necesidades
basicas insatisfechas y la atn continua disputa por los territorios
entre quienes lo habitan” (Fajardo, 2002, p. 21).

El esfuerzo que aqui se realiza, se centra en un Unico y pe-
quefo aspecto de ese conflicto: la lucha por el espacio y, concre-
tamente, el modo en que las divisiones en las ciudades se han uti-
lizado para solidificar la dominacién o permitir la oposicion a ella,
en el caso de Bolivar, la topografia con altas pendientes restringe
de gran manera el crecimiento urbanistico hacia las zonas peri-
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féricas del municipio. Al investigar los casos encontramos que su
ubicacién y geografia ha sido aprovechada por actores armados
ilegales para controlar territorios y economias legales e ilegales.

Conclusiones

En el contexto de pos acuerdos, aiin quedan muchas cosas por
alcanzar. Se trata de estimar si algunas caracteristicas de los munici-
pios que alcanzamos a revisar tienen lo necesario para llevar a caba-
lidad las actividades que permitan el desarrollo de su objetivo.

Lo anterior porque las dindmicas territoriales son activi-
dades que dependen del contexto donde se desarrollan y las
herramientas y actores con los que cuenta. Y es que pese a los
avances en materia de reconfiguracién social luego de la firma
del Proceso de Paz y pese a los ya casi 6 anos, los ciudadanos
seguimos estando anclados a dindmicas en las que priman inte-
reses particulares.

Finalmente, la descripciéon de un contexto en el que conver-
gen dindmicas de desterritorializacién y reterritorializacién cam-
bia segun el contexto y el nivel de ciudad, sin embargo, parecie-
ra que, para el caso de Bolivar, la misma disposiciéon geogréfica
sea la que impida tomar iniciativas en torno a los espacios que se
abandonan y espacios que se desarrollan en este escenario de
implementacién de los Acuerdos de Paz.
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